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1. Sammanfattande analys

1.1. Maluppfyllelse

Vi beddmer att némnden har utvecklat sin redovisning men konstaterar att

verksamhetsplanen fortfarande i stor utstréckning saknar matbaramal. Det
gar darfor inte att bedoma om resultatet ar 2015 & forenligt med fullmakti-
ges mal och uppdrag for namnden.

K ostnamnden redovisar i arsrapporten att namnden uppfyller ett av fyra
verksamhetsmal. Tva av maen uppfyllsinte och ett ma uppfylls delvis.

Kostnamnden redovisar ett ekonomiskt underskott med 2,92 miljoner kronor
for & 2015. Detta ar en avvikelse med -7,8 % i relation till de budgeterade
intakterna

V& bedomning fran tidigare & om att namnden har en allt for svagt utveck-
lad intern kontroll kvarstar.

1.2. Rekommendationer
Vi rekommenderar ndamnden att:

- Utveckla verksamhetsplanen med méatbaramal
- Utveckla arbetet med den interna kontrollen
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2. Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivsi enlighet med
mdl, bedlut, riktlinjer och foreskrifter som galler for verksamheten. Styrel-
serna och namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och namn-
der. Revisorerna ska prova om styrelser och néamnder sékerstallt att verk-
samheten & genomford pa ett andamal senligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt, om rakenskaper &r réttvisande och om den interna
kontrollen &r tillracklig.

| foregdende ars granskning lamnade revisorerna féljande rekommenda-
tioner till kostndmnden:

- Utveckla styrningen och uppfdljningen med hjalp av métbaramal.
- Utveckla arbetet med den interna kontrollen.

- Undersbka om det finns behov av att revidera ndmndens attestord-
ning och dokumenthanteringsplan som &r fran 2011.

2.1. Revisionsfragor metod m.m.

Den forsta revisionsfraga som granskningen ska besvara & om namndens
mda uppfyllelse ar tillracklig.

Den andrarevisionsfrégan & om namnden har haft en tillracklig styrning
och kontroll dver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Fér denna del har
vi formulerat f6ljande underliggande revisionsfragor:

= Ar namndens redovisning av maluppfyllelsetillrackligt utvecklad?

= Har namnden metoder och system som sakerstéller att beslut blir ge-
nomfdrda och regler efterlevs?

= Har namnden agerat tillrackligt med anledning av rekommendation-
ernai féregdende ars granskning.

Granskningen & genomfoérd med stéd av revisionskontorets program for
arlig granskning av namnd. Programmet innehdller delar for granskning av
namndernas verksamhetsplaner, protokoll, delérsrapporter, arsrapporter,
ekonomistyrning, foljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern kontroll,
foljsamhet till regler och rutiner och uppfdljning av tidigare ars granskning-
ar.

Granskningen avser namndens verksamhet & 2015. Granskningen omfattar
inte om namnden sakerstéllt att r8kenskaperna &r réttvisande. Denna del
granskas i samband med landstingets delérs- och arsbokslut.

Granskningen &r kvalitetssékrad av kostchefen i Lycksele kommun.

2.2. Revisionskriterier
V& bedémning av namndens ansvarsutévande utgar fran:

=  Kommunallagen
= Fullmaktiges reglemente for namnden
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= Samverkansavtal mellan Lycksele kommun och Vésterbottens lans
landsting

2.3. Ansvarig styrelse eller namnd
Granskningen avser kostndmnden i Lycksele.

3. Namndens uppdrag

3.1. Kommunallagen

Namnden har enligt kommunallagens 6 kap 7 § ansvar for bedriva verksam-
heten inom sitt ansvarsomréde i enlighet med de ma och riktlinjer som
fullmaktige har bestémt och de foreskrifter som géller for verksamheten.
Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att
verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett tillfredsstallande sétt.

3.2. Fullméktiges reglemente for namnden

L andsti ngsfullméaktige och Lycksele kommunfullmaktige faststéllde ar 2007
ett reglemente for kostnamnden. Reglementet uppdaterades under & 2014.
Av reglementet framgar att kostnamnden ansvarar for kostproduktion i en-
lighet med det samverkansavtal som kommunen och landstinget tecknat.

Av samverkansavtalet framgar att kostnamnden ingar i Lycksele kommuns
organisation. Verksamheten leds av kostchefen. Kommunen &r arbetsgivare
for personalen och ansvarar for beredning och verkstallighet av namndens
beslut.

3.3. Landstingsstyrelsens anvisningar

| anvisningarna for namndens delérs och arsrapportering framgar att namn-
den skafdlja upp och utvardera sina respektive verksamheter mot bakgrund
av de mal som faststéllts av landstingsfullméktige och de mél som faststallts
i de egna verksamhetsplanerna. | delérsrapporterna ska det finnas prognoser
for verksamhetsmal ens forvantade resultat vid arets slut.

3.4. Namndens verksamhetsplan
Namndens verksamhetsplan har fyra dvergripande verksamhetsmal:

1. Finansdlt:
- Bedrivaverksamheten i enlighet med faststalld budget.

2. Personal:
- Mojliggora kompetensutveckling pa olika nivaer for att
mota framtida krav och behov.
- Stréve efter att Lycksele kost ska vara en attraktiv arbets-
plats sa att personalen vill stanna kvar.
- Kostnamnden ska arbeta med mangfalds- och jamstalld-
hetsplanens mél inom; arbetsforhallanden, arbetsliv och for-
aldraskap, trakasserier, kompetensutveckling och rekrytering
samt |6nefragor.
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3. Halsa: Utveckla en hédl sofrémjande arbetsplatskultur som
ké&nnetecknas av medarbetarnas engagemang, inflytande och
delaktighet.

4. Miljo/Hallbarhet: Producera en kvalitetssaker kost enligt de
kvalitetskrav som stdlltsi kostndmnden. Andelen ekologiska
och MSC-mérkta varor ska uppgatill minst 25 %.

Var kommentar
Namnden har utvecklat sin verksamhetsplan med en tydligare struktur. Fort-
farande saknas dock i stor utstrackning méatbaramal och aktiviteter.

4. Namndens verksamhet under ar 2015

4.1. Namndens styrdokument och protokoll

Namnden har under & 2015 haft 4 protokollférda sammantraden. | tabellen
nedan finns en sammanstalning dver i vilken grad ndmnden beslutat om
grundldggande styrdokument for sitt ansvarsomrade.

Styrdokument Beslut | Var kommentar
Ja/Ng

Verksamhetsplan & 2015 2015-05-07 8§33

Budget & 2015 2014-04-14 818

Underlag for landstingsplan 2015-02-26 89
och budget infor nastkom-

mande &r

Se avsnitt 4.3 om namndens arbete med
intern kontroll.

Internkontrollplan 2015

Delegationsordning 2015-02-26 812

Attestordning

Eﬁ'&iﬁ'. g 5 &

Dokumenthanteringsplan 2015-02-26 811

Delarsrapport 1 Kostnamnden har skickat in en resultatrak-
ning samt prognos per 30 april 2015. Kost-
namnden har inte beslutat om nagon delars-
rapport per april 2015.

Delarsrapport 2 2015-09-09 842

5 &

Arsredovisning & 2015 2016-02-17 85

Var kommentar

Det &r positivt att ndmnden i stor utstréckning beslutat om grundléggande
styrdokument for sitt ansvarsomrade. Vi noterar att ndmnden inte besl utat
om nagon del arsrapport per april 2015.

4.2. Namndens ekonomistyrning

Kostnamnden har vid varje ssmmantrade tagit del av en ekonomisk rapport
som & sammanstalld av kostchefen. Den ekonomiska rapporteringen &r ut-
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forlig och beskriver ndmndens ekonomiska utveckling pa ett bra satt. Kost-
chefen beskriver i rapporterna att verksamheten for & 2015 kommer att re-
dovisa ett underskott till fljd av minskade intakter fran bade kommunen
och landstinget. Kostchefen har vidtagit dtgarder for att minska verksamhet-
ens kostnader men detta har inte rackt till for att undvika ett underskott.

4.3. Nadmndens arbete med intern kontroll

Av kommunallagens 6 kap. 78 framgar att namnden ansvar for att den inter-
na kontrollen &r tillracklig.

Namnden har beslutat om en internkontrollplan. | likhet med tidigare &r &
internkontrollplanen i princip identisk med verksamhetsplanen. Internkon-
trollplanen innehdller inte nagra kontroller eller aktiviteter utéver den ordi-
narie uppfdljningen. Namnden har i likhet med tidigare &r inte genomfort
nagon dokumenterad riskanays infor beslut om internkontrollplanen.

Vi har vid protokollgranskning inte kunnat faststalla att namnden sakerstallt
att kontrollernai internkontrollplanen har blivit genomforda. Namnden har
inte rapporterat om uppfoljningen av den interna kontrollen till landstings-
styrelsen.

Av tabellen nedan framgar namndens arbete med intern kontroll utifran fra-
gornai revisionskontorets granskingsprogram.

Revisionsfraga Bedomning | Var kommentar

Av internkontrollplanen framgar att
kostchefen ansvarar for uppfoljning-
en.

1. Har ndmnden uppréttat en
organisation for arbetet med
den interna kontrollen?*

2. Har ndmnden sékerstallt
att det finns dokumenterade
riskbeddmningar?

Namnden har beslutat om en intern-
kontrollplan (2015-02-26 8§8). Intern-
kontrollplanen innehdller inte négra
kontroller eller aktiviteter utdver den
ordinarie uppfdljningen.

3. Har namnden beslutat om
en internkontrollplan?

4. Har namnden sdkerstallt
att internkontrollplanen be-
skriver vilka kontroller som
ska genomfdras, vem som
har ansvar for kontrollerna
och nér uppfdljning skavara
genomford?

5. Har ndmnden sékerstéllt
att kontroller i internkon-
trollplanen & genomforda?

6. Har ndmnden bedbmt re-
sultatet av genomford upp-
foljning av intern kontroll?
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7. Har némnden beslutat om
atgarder i handelse av att den
interna kontrollen visat pa
brister?

8. Har ndmnden senast i
samband med arsredovis-
ningen till landstingsstyrel-
sen rapporterat om resultatet
fran sin uppfoljning av den
interna kontrollen?

Var kommentar

Namndens arbete med intern kontroll &r fortfarande svagt utvecklat. Namn-
den har beslutat om en internkontrollplan men planen innehdler inte nagra
kontroller eller aktiviteter utdver den ordinarie uppfoljningen.

4.4, Namndens delarsrapporter och arsrapport

4.4.1. Delarsrapport per augusti 2015

| delarsrapporten per augusti 2015 konstaterade namnden att det ekono-
miska malet inte kommer uppnas vid arets slut. Orsaken & minskade intak-
ter frén kommunen och landstinget. Namnden beslutade att minska beman-
ningen med en tjanst under hosten 2015. Namnden gjorde inte nagon be-
domning av om 6vriga verksamhetsmal skulle uppnas vid aret slut.

4.4.2. Arsrapport

K ostchefen har tagit fram en verksamhetsberéttel se for ar 2015 som namn-
den tagit del av och godkant vid sitt sasmmantrade den 17 februari 2016. |
rapporten redovisar namnden att ett verksamhetsmdl ar uppfyllt, et & delvis
uppfyllt och att tva verksamhetsmal inte uppfyllts.

Namnden hade for & 2015 fyra verksamhetsmal :

Namndens kommen- Var kommentar

tar

Finansiellt mal Nej Pa grund av minskade | Namnden gor ett underskott pa
intakter fran aldre- sammanlagt 2,9 miljoner kronor
och handikappomsor- | vilket motsvarar 7,8 % av de
gen samt skolan och budgeterade intakterna.
landstinget uppnas
inte malet.

Personal Ja Av arsrapporten Det &r svart for oss att bedoma
framgar att samtliga | om malet & uppfyllt.

atgarder i verksam-
hetsplanen ar genom-
forda.

Halsa Ng Namnden arbetar
med rehabutredning-
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ar.

Milj6- och hallbarhet Delvis Andelen ekologiska Mavardet 25% &r inte uppfyllt.

livsmedel har okat till
14%.

Var kommentar

Namnden foljer upp och kommenterar samtliga dvergripande mal fran verk-
samhetsplanen. Kommentarerna & dock korta och det & svart att vardera
namndens beddmning. Som vi angett under avsnitt 3.5 sdinnehaler ndmn-
dens verksamhetsplan fa matbarama. Man kan darfor utifran namndens
redovisning inte beddma om resultatet & 2015 &r forenligt med fullmaktiges
ma och uppdrag for ndamnden.

4.5. Atgarder med anledning av iakttagelser foregéende ar

Vid tidpunkten for forra arets granskning sa hade ndmnden redan beslutat
om 2015 ars verksamhetsplan och internkontrolplan.

| ett yttrande som inkommit till revisorerna har namnden angett att ett arbete
har inletts med anledning av rekommendationerna vid 2014 &rs granskning
av kostnamnden. Vi har dock inte vid 2015 ars granskning kunnat se nagot
resultat av detta arbete.

Rekommendationer fran Har namnden | Var kommentar:
2014 arsgranskning: under ar 2015
vidtagit tillrack-
liga atgarder ?
Ja/lNg

Verksamhetsplanen for &r 2015 inne-
haller inte fler métbaramal.

Utveckla styrningen och
uppfoljningen med hjép
av métbaramal.

Utveckla arbetet med
den interna kontrollen.

Undersoka om det finns Delvis Namnden har reviderat sin doku-
behov av att revidera menthanteringsplan men inte sin at-
namndens attestordning testordning.

och dokumenthante-
ringsplan som var fran
2011.
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5. Svar parevisionsfragor

Revisionsfraga

Ar namndens mauppfyllelse
tillracklig?

Ar namndens redovisning av
maluppfyllelse tillrackligt
utvecklad?

Har némnden metoder och
system som sakerstaller att
beslut blir genomférda och
regler efterlevs?

Har ndmnden agerat tillrack-
ligt med anledning av revi-
sorernas rekommendationer

i 2014 ars granskning?

5.1. Rekommendationer

Vi rekommenderar kostndmnden att:

Bedomning | Var kommentar

Namndens egen beddmning &r att ett
av fyraverksamhetsmal &r uppfyllt.
Namnden redovisar ett underskott
med 2,92 miljoner kronor vilket mot-
svarar 7,8 % av de budgeterade intak-
terna

V& bedémning &r att namndens re-
dovisning av maluppfyllelseni ars-
rapporten inte &r tillrackligt utveck-
lad.

V& bedémning &r att namndens ar-
bete med intern kontroll inte &r till-
récklig.

Namnden har i ett yttrande till reviso-
rerna angett att ett arbete paborjats
med anledning av rekommendation-
ernai 2014 ars granskning. For ar
2015 kan vi 8nnu inte se resultatet av
detta arbete.

- Utveckla verksamhetsplanen med métbara mal

- Utveckla arbetet med den interna kontrollen.

Umea den 8 april 2016

Jonas Hansson
Revisor
V asterbottens 1ans landsting
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